
Проектный офис развития Самарско-Тольяттинской агломерации 2019 г. 

Экономико-управленческий анализ  

социально-экономического развития  

Самарско-Тольяттинской агломерации  

для целей создания эффективной системы управления агломерацией 
 

Договор №1. Анализ и прогнозирование социально-экономического развития  

муниципальных образований, входящих в состав  

Самарско-Тольяттинской агломерации 

(на примере г.о. Тольятти)  



Предложенная методология апробирована при решении прогнозно-аналитических задач в 
ряде субъектов РФ, в частности, в правительствах Санкт-Петербурга, Алтайского и 
Красноярского краев, Самарской, Липецкой и Калининградской областей. 

Получены  следующие  основные  результаты: 

1 - выявлены проблемы и тенденции развития СТА в отчетном периоде; 

2 – разработан прогноз развития СТА на горизонте 2018-2035 годов на основе 

сценарных материалов муниципальных стратегий с учетом региональной стратегии в 

предположении сохранения прежней системы управления СТА (базовый прогноз); 

3 – проведен анализ достижимости целей национальных проектов для базового 

прогноза и выявлены проблемные целевые показатели;  

4 – для усиления эффектов от агломерационного развития разрабатывается система 

управления агломерацией, для которой сформированы система целей и система целевых 

показателей эффективности агломерационного развития; 

5 - определены потенциальные точки роста СТА. 

Проведен стратегический анализ развития СТА  

для целей повышение социальных и экономических эффектов 

от агломерационного развития 
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Предложенная методология апробирована при решении прогнозно-аналитических задач в 
ряде субъектов РФ, в частности, в правительствах Санкт-Петербурга, Алтайского и 
Красноярского краев, Самарской, Липецкой и Калининградской областей. 

         На горизонте анализа наблюдались следующие тенденции: 

1 - на 1,5% выросла численность населения; при этом доля городского населения сократилась с 90,1% в 2008 

году до 88,9% в 2018 году (то есть, наблюдалась деурбанизация); 

2 - на 9,6%  сократилась численность трудовых ресурсов  в связи со старением населения  

3 - среднегодовая численность занятых в экономике осталась на уровне 2008 года; 

4 - среднесписочная численность работников малых предприятий на горизонте анализа снизилась почти на 17% - 

с 232,3 тыс. чел. в 2008 году до 192,2 чел. в 2018 году. Лидерами по снижению численности работников малых 

предприятий являются г.о. Тольятти, Новокуйбышевск, Жигулевск, Кинель; 

5 - объем промышленного производства СТА снизился и составил 91,9% от уровня 2008 года; 

6 - валовая продукция сельского хозяйства СТА также снизилась и составила 93,9% от уровня 2008 года; 
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Предложенная методология апробирована при решении прогнозно-аналитических задач в 
ряде субъектов РФ, в частности, в правительствах Санкт-Петербурга, Алтайского и 
Красноярского краев, Самарской, Липецкой и Калининградской областей. 

7 - оборот малого бизнеса в сопоставимых ценах за отчетный период упал  более чем на 30% к уровню 2008 года; 

8 - инвестиции в основной капитал в сопоставимых ценах составили 87,6% от уровня 2008 года. Инвестиционная активность 

хозяйствующих субъектов в отчетном периоде упала до уровня 27% (с 35% в 2008 году); 

9 - собственные доходы бюджета СТА в сопоставимых ценах в 2018 году составили всего лишь 67,1% от уровня 2008 года; 

10 - уровень бюджетной обеспеченности на душу населения снизился на 10% по сравнению с уровнем 2008 года; 

11 - реальные располагаемые доходы на душу населения в 2018 году выросли на 4% по сравнению с уровнем 2008 года; 

12 - наибольший рост продемонстрировала реальная заработная плата – 116,9% к уровню 2008 года. 

0

20

40

60

80

100

120

1 Численность 
населения

2 Численность трудовых 
ресурсов

3 Численность занятых в 
экономике

4 Численность занятых 
на малых предприятиях

5 Промышленное 
производство

6 Валовая продукция 
сельского хозяйства

7 Оборот малых 
предприятий

8 Инвестиции в основной 
капитал  

9 Собственные доходы 
бюджета СТА

10 Бюджетная 
обеспеченность на душу 

населения

11 Реальные 
располагаемые доходы 

на душу населения

12 Реальная заработная 
плата

Динамика развития СТА

2008

2018

Результаты анализа социально-экономического развития СТА  

за период с 2008 по 2018 годы 
Основные выводы 

  



9 

Предложенная методология апробирована при решении прогнозно-аналитических задач в 
ряде субъектов РФ, в частности, в правительствах Санкт-Петербурга, Алтайского и 
Красноярского краев, Самарской, Липецкой и Калининградской областей. 

На горизонте 2008-2018 годов  по многим важнейшим показателям агломерация развивалась хуже 

среднерегионального уровня 
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Предложенная методология апробирована при решении прогнозно-аналитических задач в 
ряде субъектов РФ, в частности, в правительствах Санкт-Петербурга, Алтайского и 
Красноярского краев, Самарской, Липецкой и Калининградской областей. 

Прогнозирование развития СТА проводилось путем конструирования 
прогнозов развития МО на основе сценарных материалов муниципальных 
стратегий, стратегии развития Самарской области и целевых ориентиров 
национальных проектов, после чего муниципальные прогнозы объединялись в 
прогноз СТА. 

 
По результатам прогнозирования проведен анализ достижимости всех 

заявленных целей национальных проектов как для СТА в целом, так и в разрезе 
муниципальных образований, входящих в СТА.  

 
В рамках рассмотренных сценариев некоторые цели оказались 

недостижимыми, в частности: 
- увеличение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет к 2024 году; 
- рост производительности труда базовых несырьевых отраслей экономики, % 

к предыдущему году – 4,8% в 2024 году; 
- снижение смертности от болезней системы кровообращения (на 100 тыс.) – 

443 чел. в 2024 году. 
- и другие. 

Результаты прогнозирования социально-экономического развития СТА  

на горизонте 2019 - 2035 годов 
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Целевые показатели 

Значения  

в базовом 

году 

Целевые 

значения 

Прогнозные 

значения Отклонения  

от целевых 

значений 
2018 г. 2024 г. 

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении – всего, лет 72,3 78,0 75,2 3,6% 

Младенческая смертность, промилле 4,8 4,0 4,1 1,5% 

Смертность населения трудоспособного возраста (на 100 тыс.) 585,4 420,0 453,7 8,0% 

Смертность от болезней системы кровообращения (на 100 тыс.) 597,0 443,5 470,0 6,0% 

Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума, % 13,8 7,6 10,1 32,9% 

Прирост производительности труда на средних и крупных 

предприятиях базовых несырьевых отраслей экономики региона, % 

к предыдущему году 

1,6 4,8 2,9 39,6% 

Доля малого и среднего предпринимательства в добавленной 

стоимости СТА,% 
24,1 32,5 29,4 9,5% 

Достижимость целей национальных проектов для СТА 

(базовый прогноз) 



Общий коэффициент смертности 
(среднее значение за 5 лет с 2014 по 2018 годы) 

13,7
14,1

11,5

16,0
15,3

17,3 17,3

14,0

16,8

10,3

12,3

14,5
15,2

13,8

17,3

13,3

17,8

16,4

8

10

12

14

16

18

20

С
Т

А

С
а
м

а
р
а

Т
о

л
ь
я
тт

и

С
ы

зр
а
н

ь

Н
о
в
о
ку

й
б

ы
ш

е
в
с
к

Ч
а

п
а

е
в
с
к

Ж
и
гу

л
е
в
с
к

К
и

н
е

л
ь
 

О
кт

я
б

р
ь
с
к

В
о
л

ж
с
ки

й
 р

а
й

о
н

С
та

в
р

о
п
о

л
ь
с
ки

й
 р

а
й
о

н

К
р
а

с
н

о
я
р

с
ки

й
 р

а
й

о
н

Б
е
зе

н
ч
у
кс

ки
й
 р

а
й

о
н

К
и

н
е

л
ь
с
ки

й
 р

а
й

о
н

С
ы

зр
а

н
с
ки

й
 р

а
й

о
н

П
р

и
в
о

л
ж

с
ки

й
 р

а
й
о

н

Ш
и

го
н

с
ки

й
 р

а
й

о
н

К
р
а
с
н

о
а
р
м

е
й

с
ки

й
 р

а
й

о
н

п
р

о
м

и
л

л
е

Достижимость цели "Суммарный коэффициент рождаемости на 1 женщину" 2024 год

Проблемные территории: Чапаевск, Жигулевск, Октябрьск,  

Сызранский район, Шигонский район, Красноармейский район 

Среднее по РФ - 12,4% 



Механизмы превращения     агломерационных эффектов       в социальные и экономические   эффекты 

повышение качества жизни 

Эффективная 
концентрация 

ресурсов 

эффекты от агломерационного развития 

специализация  

экономики 

снижение  

транзакционных  

издержек 

концентрация 

 интеллектуального  

капитала 

повышение  

качества  

жизни 

Эффективная 
концентрация 

ресурсов 

Эффективная 
концентрация 

ресурсов 

Рост  

производительности  

труда 

Инновационное  

развитие,  

повышение  

технологической  

культуры 

Снижение  

социального неравенства 

 территорий 

Развитие приоритетных 

отраслей:  

здравоохранение,  

космос, … 

Повышение доступности  

(транспортной, юридической) 

всех видов ресурсов  

Оптимизация  

территориального распределения  

производительных сил и 

населения 

Высокая концентрация ресурсов в агломерации обеспечивает 

формирование социальных и экономических эффектов  

от агломерационного развития 

Механизмы повышения  

эффективной концентрации ресурсов 



Проектный офис развития Самарско-Тольяттинской агломерации 2019 г. 

Федеральные  
органы  
власти 

Органы  
власти 
ПФО 

Региональные 
органы  
власти 

Локальная  
система 

управления  
СТА 

Указ президента России  
“Об утверждении основ государственной политики  
регионального развития Российской Федерации  
на период до 2025 года” 

Стратегия пространственного развития 
Российской Федерации на период до 2025 года 

Концепции долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федерации 
на период до 2020 года 

Прогноз научно-технологического развития 
Российской Федерации на период до 2030 года 

Стратегии социально-экономического развития 
Приволжского федерального округа на период 
до 2020 года 

Национальные проекты 

бласти на Стратегия социально-экономического развития 
Самарской области на период до 2030 года 

Концепция развития Самарско-
Тольяттинской агломерации (СТА) на 
период до 2035 года 

Муниципальные  
стратегии  

Самарско-Тольяттинская агломерация 

Общая система управления СТА 

Региональные органы власти 



Дерево целей  

для локальной системы управления СТА 

 

Генеральная цель: 
повышение социальных и 
экономических эффектов  

от агломерационного развития 

 

Социальное развитие 
Индустриально-
инновационное 

развитие 

Территориальное 
развитие 

Развитие здравоохранения  
 
Улучшение 
демографической ситуации  
 
Сокращение бедности  
 
Создание комфортной и 
безопасной среды 
проживания 

Улучшение  
инвестиционного климата,  
повышение  
технологической культуры,   
поддержка инноваций  
 
Опережающий  
экономический рост 

Снижение социального  
неравенства территорий  
 
Увеличение связанности  
территории СТА   
 
Улучшение расселения  
населения  
 
Оптимизация  
территориального  
распределения  
производительных сил 



Предложенная методология апробирована при решении прогнозно-аналитических задач в 
ряде субъектов РФ, в частности, в правительствах Санкт-Петербурга, Алтайского и 
Красноярского краев, Самарской, Липецкой и Калининградской областей. 
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Цель  «Социальное развитие» 
(21 целевой показатель) 



Цель  

«Индустриально-инновационное развитие» 
(9 целевых показателей) 



Цель  

«Территориальное развитие» 
(16 целевых показателей) 



 

     * Кардинальное снижение уровня смертности населения СТА за счет построения многопрофильных 

медицинских центров 

Проблемные территории: Чапаевск, Жигулевск, Октябрьск, Сызранский район, Шигонский район с общими 

коэффициентами смертности более 17 промилле. 

     * Стимулирование инвестиционной активности хозяйствующих субъектов за счет улучшения условий 

ведения бизнеса на территории СТА 

Инвестиции за счет собственных средств предприятий, в % от собственных средств, упали до уровня 27%  - самого 

низкого уровня за последние 20 лет. У предприятий есть деньги, но нет желания инвестировать.  

     * Опережающее развитие малого и среднего бизнеса за счет создания условий и принятия необходимых 

мер по развитию и поддержке малого и среднего бизнеса на территории СТА 

Оборот малого бизнеса в сопоставимых ценах за отчетный период упал  более чем на 30% к уровню 2008 года. 

Среднесписочная численность работников малых предприятий на горизонте анализа снизилась почти на 17% - с 

232,3 тыс. чел. в 2008 году до 192,2 чел. в 2018 году. 

     * Снижение социального неравенства муниципальных образований СТА за счет мероприятий по 

оптимизации территориального распределения производительных сил и оптимизации бюджетного 

процесса 

Уровни душевых доходов, бюджетной обеспеченности жильем  в муниципальных образованиях различаются в 2-3 

раза, уровни занятости и безработицы отличаются в 1,6 – 7 раз.  

     * Повышение доступа к производственным ресурсам СТА за счет строительства мостовых переходов 

через р. Волга 

Доступ к трудовым ресурсам СТА увеличится в разы. Будут созданы новые десятки тысяч новых рабочих мест в 

Сызрани, Тольятти, Октябрьске, Чапаевске и прилегающих сельских районах. Существенно (на треть) увеличится 

связанность территорий и транспортная доступность муниципальных центров. 

     * Стимулирование увеличение вклада городских округов в валовую продукцию сельского хозяйства СТА 

за счет развития агрохолдингов 

За отчетный период вклад городских округов Самара и Тольятти в общий объем сельскохозяйственного 

производства вырос в 2 раза.  

Точки роста СТА 



Увеличение транспортной доступности 

Посещение Тольятти 

К иллюстрации 

агломерационн

ых эффектов 


